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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dc;s Terrftérlos
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DFTRANS, pessoa juridica de direito ptblico
interno, por meio de seus procuradores, com sede no SAIN, Projecdo I,
Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Brasilia/DF, CEP
70.620-000, vem & presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art.
59, LXIX, da Co_nstituigﬁo de 1988, e no art. 1°, e seguintes, da Lei n©
12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA il

com urgente pedido de medida liminar & g, 01:__ &
03 Rubrica ,;j
inaudita altera parte i &
% o®
37 g1a¥

contra ato praticado pelo Eminente Desembargador da Segunda Turma
Civel deste Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
Waldir Ledncio Lopes Janior nos autos do Agravo de Instrumento n.o
2012.00.2.027845-4, com base nas razées de fato e de direito a segui?k
expostas.
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1. DO CABIMENTO DO PRESENTE WRIT

Segundo entendimento consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia, o mandado de seguranga somente sera cabivel em desfavor
de ato judicial se presentes dois requisitos: (i) inexisténcia de recurso
proprio e (ii) teratologia na decisdo guerreada.

No caso dos autos, o Distrito Federal se insurge por meio do
presente remédio heroico para se contrapor em face de decisdo que
indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela recursal formulado em sede de
agravo de instrumento, decisdo esta que, por expressa previsdo legal, é
irrecorrivel,

Presente, assim, o primeiro requisito.

Relativamente ao segundo requisito (teratologia na decisdo), a
sua presenga sera demonstrada ao longo da exposigio que se segue, uma

vez que se confunde com o préprio mérito do pleito aqui formulado.

Nessa perspectiva, presentes os requisitos autorizadores do
manejo do mandado de seguranca contra ato judicial, é de reconhecer o seu

pleno cabimento. QROCUR‘?DO

Fls. 0 5

2. DO BREVE HISTORICO DA DEMANDA ,k Rubq
& (&)
&)

; %2 Rbe
As empresas VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA., DOR -

TRANSPORTES URBANOS LTDA. E LOTAXI - TRANSPORTES URBANOS
LTDA. ajuizaram agdo cominatéria em desfavor do DFTRANS com o objetivo

SEc‘qo
N
90 130

de obter valores dos cofres publicos que perfazem importéncia superior a
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), acdo esta que foi distribuida
para a 33 Vara de Fazenda PUblica do Distrito Federal e tombada sob o
numero 2012.01.1.114972-3,

Para embasar o seu pleito, as autoras daquela demanda
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valeram-se dos seguintes argumentos:

—
(1)
(i)
(iii)
(iv)
{v)
(vi)
(vii)
(viii)

Afirmaram que s8o permissiondrias do servico de
transporte de dnibus coletivo;

Narraram que foi implantado no ambito do Distrito
Federal o sistema de bilhetagem automatica (SBA),
por meio do qual o pagamento das tarifas pelos
usuarios era feito por meio de catracas eletrénicas e

cartSes magnéticos;

Contaram que a implantacdo do referido sistema foi

custeada pelas empresas permissionarias;

Afirmaram que o sistema de bilhetagem funciona da
seguinte forma: o SBA, que atualmente é gerido pelo
DFTRANS, comercializa as passagens por meio de
cartbes magnéticos e a receita que arrecada deve
ficar disponivel as empresas transportadoras;

Continuaram, afirmando que os repasses sao feitos para
as permissiondrias na proporcdo de uso pelos
usuarios, apés a efetiva prestacéo do servigo;

Narraram, mas sem qualquer prova, que, atualmente, os
repasses sdo feitos pela agravante ao seu bel-prazer,
a qualquer tempo e modo;

Aduziram que, em decorréncia dos repasses ainda n3o
efetuados, a agravante glosou mais de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) que
supostamente seriam devidos as agravadas;

Disseram que, por conta de um memorando expedido
pelo DFTRANS, este havia reconhecido o débito em
favor das agravadas no importe de R$ 1.311.115,50
(Memo n.° 268/2012);

To
L& Fls. OL‘
tH

——
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Em sintese, estes foram os argumentos levantados pela '7';-._ — '&M\

€mpresas autoras daquela demanda para embasar o seu pleito. L,

Ao final de sua narrativa, pediram a antecipacéo dos efeitos da
tutela no sentido de determinar ao DFTRANS que se abstivesse de fazer
novas retengdes dos valores que lhes sdo supostamente devidos, bem como
que fosse procedido ao repasse imediato dos valores ja retidos.

Ao analisar o pleito antecipatério, o Juizo da 32 Vara de
Fazenda Plblica do Distrito Federal o deferiu nos seguintes termos:

[..]

Ante o exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da
tutela para determinar que o Réu se abstenha de fazer
retengdes indevidas no repasse dos valores decorrentes
do sistema de bilhetagem automatica, bem como para
que efetive o repasse, em até 5 (cinco) dias, dos
valores incontroversos, reconhecidos no MEMO n.o
268/2012, DFTRANS-SBA-IS107/11."

Em face dessa decisdo, o DFTRANS interpds recurso de agravo
de instrumento com pedido de antecipagdo de tutela recursal, o qual foi
distribuido para a Segunda Turma Civel deste Egrégio Tribunal e recebeu o

seguinte ndmero de tombo: 2012.00.2.027845-4.

Ocorre que, ao receber a petigdo de Agravo de Instrumento, o
Eminente Desembargador Relator Waldir Ledncio Lopes Janior negou o
pedidoc do DFTRANS que consistia na determinagdo de suspensdo do
pagamento requerido pelas empresas entdo agravadas por meio da liminar
concedida pelo Juizo da 32 da Vara Publica do Distrito Federal.

Feitos tais relatos, deve ser dito que o pagamento determinado
pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica e confirmado pelo Eminente
Desembargador Waldir Leéncio, aqui objeto de irresignag@o, ndo merece
prosperar, a uma, porque os valores pretendidos pelas empresas sdo
objeto de manifestacio de inconformidade dos mais diversos 6593’%“’?400

A
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de controle do Distrito Federal, a duas, porque o pagamento de forn\a —_ &Sjyj
W -

antecipada dos valores pretendidos pela autora viola a regra do™.0!0-

precatorio encartada no artigo 100 da Constituicio da Reptblica de

1988.

Expliquemos melhor:

3. DO SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA (SBA)

Para uma melhor compreens3o do tema, cumpre ao DFTRANS
fazer uma breve introducdo sobre o “sistema de bilhetagem automaética” no
dmbito do Distrito Federal, ja que este é tema central em debate.

3.1 Do Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA) mantido pela
FACIL. Notas relacionadas desde 3 sua criacao a sua
extingao.

O objetive da explanagdo que se segue € a contextualizacdo deste
Eminente Juizo acerca do que é e de como funciona o Sistema de
Bilhetagem Automatica (SBA) no ambito do Distrito Federal, ja que esse
€ o tema central da discussdo travada nos autos do agravo de instrumento
em que foi proferida a decisdo aqui objeto de fmpugnacgdo.

3.1.1 Historico do SBA.

Em 19/06/1984, por intermédio da Lei Distrital n° 8.043/84 foi
criado o Departamento de Transporte Urbano - DTU, que tinha a fungdo de
gerir e fiscalizar a prestacdo do servigo de transporte coletivo no dmbito do

Distrito Federal.

Em 05/01/1987, o Decreto n°® 10.062/87 instituiu o Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, aprovandﬁoc“’?4o

IQ 4’
Fls O f
Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa “’ :
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 3325-3330 ) Rubrica i

L r

'
A
9-"7 - & l:\o




-

'\ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL b Jrl
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA L}li

T TN BRAS LI Au

seu regulamento. O art. 5° do decreto especificou que a Secretaria h \

Servigos PUblicos, por meio do entdo DTU, seria o 6rgdo executly, ;do\g)\\

)

transporte urbano. .F

| i o

Em 25/10/1989, a Lei n°® 49/89, decretou a transformacdo dé'."“y
Secretaria de Servigos PUblicos em Secretaria de Transportes, competindo-
lhe o planejamento, a adjudicacdo, o controle e a fiscalizagdo dos servicos

de transportes.

Em 28/02/1992, por meio da Lei n° 241/92, o antigo DTU foi
transformado em autarquia, com a denominagdo de Departamento
Metropolitano de Transportes Urbanos — DMTU.

Com a edigdo do Decreto 23.902, de 11/07/2003, o nome da
autarquia foi alterado para Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS.

Por sua vez, em 12/09/2007, foi editada a Lei n° 4.011/07, a
qual dispunha “sobre os servicos de transporte publico coletivo integrantes
do Sistema de Transporte do Distrito Federal”, bem como definiu que a
gestdo do STPC/DF (Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF) seria
“exercida pela entidade autirquica com as atribuicbes de planejar, gerir,
controlar e fiscalizar todas as atividades inerentes & execugdo dos

servicos”.

Naquele Diploma Normativo, instituiu-se também o “Sistema
de Bilhetagem Automdtica - SBA no STPC/DF”, como “instrumento
de cobranca da tarifa e controle da demanda e da oferta”, cabendo a
entidade gestora, definida em Lei, a "competéncia para gestio do SBA”,
sendo “facultada a delegacéo a terceiros”,

Dessa forma € que a Secretaria de Estado de Transporte,
buscando a regulamentagdo da referida norma, editou, em 23/10/2007, a
Portaria n® 98/07, que, em sintese estabeleceu:

- a delegatdria como uma associacio constituida pelos»ROCU’Mo
<>

;P

operadores dos STPC/DF, com a finalidade de operar o SBA; Oq %
o Fis ¢
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- que o custeio das despesas operacionais da associagdo seria™
suportado pela entidade gestora;

- & Secretaria de Estado de Transporte como 6rgdo regulador,
€, 0 DFTRANS, como érgdo gestor do sistema;

- que a delegataria se submeteria a auditorias realizadas pela
entidade gestora;

- que a operadora do SBA disponibilizaria ao 6rgdo gestor os
relatérios gerenciais de controle de oferta e de demanda.

Para suprir as fungdes de delegataria dos servicos do SBA,
foi, entdo, constituida a FACIL ~ Brasilia Transporte Integrado, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, formada
exclusivamente por operadores do STPC/DF, onde foram considerados
cinco grupos empresariais: Grupo Canhedo - VIPLAN, CONDOR E LOTAXI;
Grupo Constantino ou UniZo: PIONEIRA e CIDADE BRASiLIA, de um lado,
e SATELITE e PLANETA, de outro; Grupo Sdo José - SAO JOSE; Grupo
Riacho Grande - EXPRESSO RIACHO GRANDE e Grupo Amaral - VIAGAO
AMARAL, RAPIDO BRASILIA e VENEZA.,

Com fundamento ainda na Portaria n° 98/07, foi firmado entre
0 DFTRANS e a FACIL o Convénio n® 001/2008, como instrumento de
Cooperagdo Administrativa, com o objetivo de viabilizar a implementacéo
do SBA e definir as competéncias e obrigagdes das partes.

Ocorre que, posteriormente & sua assinatura, a Procuradoria
Geral do Distrito Federal, analisando questdes ligadas ao Sistema de
Bilhetagem Automdtica, concluiu por meio de diversos Pareceres pela
nulidade dos dispositivos da Portaria n® 98/2007 - ST e do
Convénio n® 001/2008. Conforme sera visto mais adiante, diversas
foram as motivacGes que levaram esta Procuradoria a opinar pela anulagdo
do citado Convénio e da Portaria.

AE&@

\E' dingy

Df.e;?/

Em continuidade & sucessdo normativa, o Decreto lg’ ?ROCUR4OO

31.311, de 09/02/2010, regulamentou o SBA e revogﬁui)i

& Fls
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eéxpressamente a Portaria n°® 98/2007, definindo o DFTRANS como
entidade Gestora do Sistema,

Aquele Decreto facultou também 3 autarquia ora agravante a
delegagdo dos servigos de bilhetagem a terceiros, mediante licitagdo, nos
termos do inciso V do artigo 4°. Estabeleceu, ainda, & entidade gestora o
direito de deter toda a base de dados do SBA, inclusive informacdes
gerenciais de comercializagio de cartdes e créditos e de controle
operacional da frota, ainda na forma criptografada, quando da geracgdo e
transmiss3o dos dados brutos do SBA.

A Lei Distrital n° 4.494, de 30/07/2010, ac seu turno,
vedou expressamente, no seu artigo 4°, a participacio de membros
Ou empresas permissionarias, concessionarias ou autorizatarias do
STPC/DF, na empresa operadora do SBA.

A partir da vedac8o expressa na Lei Distrital n.° 4. 494/10, a
FACIL teve o seu objeto esvaziado e deixou de existir, retomando, o
DFTRANS, a gestdo do SBA.

Isto é, com a assun¢do da gestio do SBA pelo DFTRANS, a
associacao sem fins lucrativos conhecida como Facil deixou de existir,
passando, aquela autarquia, dentre outras coisas, a administrar de forma

exclusiva toda a receita oriunda da bilhetagem automatica.

Em uma breve sintese, estes sdo fatos que demonstram como
se deu a criagdo do Sistema de Bilhetagem Automaética e a assungao da sua
gestdo pelo DFTRANS na atualidade.

Feita tal contextualizagdo e ainda com o intuito de trazer o
maior nimero de informag8es possivel para este Eminente 6rgdo Julgador,

passemos de abordar o funcionamento e a operacionalizacdo do SBA.

3.1.2 Do funcionamento e da operacionalizacio do SBA. orOCUR,
Q
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Para a operacd@o da bilhetagem eletrénica no STPC/DF faz-se
necessaria a comercializacdo de cartdes do tipo smartcards, padrdo
MIFARE!. Os tipos de cartdes existentes utilizados pelos usudrios
embarcados no Sistema de Bilhetagem no DF variam de acordo com o tipo m~

de usuério e s80 os seguintes: -v 'L (5
c-
- Vale Transporte: fornecido pelo empregador, nos quais ., O
-\,_____;'..«'

serdo carregados os créditos de viagem adquiridos como vale transporte e
onde, opcionalmente, também poderdo ser carregados créditos comuns de
usuario;

- Idoso: utilizado pelos usudrios maiores de 65 anos, com
direito a realizago de um nimero indeterminado de viagens gratuitas, com
ou sem integragéo;

- Cidadao: utilizado pelos usudrios adquirentes de créditos de
viagem no STPC/DF, de acorde com normas especificas da entidade

gestora;

- Estudante: utilizado pelos estudantes regularmente
matriculados em instituicGes de ensino localizadas no Distrito Federal, nos
termos da legislagdo pertinente;

- PNE: utilizado pelos portadores de necessidades especiais e
que sdo beneficidrios de isengdo tarifiria, nos termos da legislagdo

pertinente.

O pagamento para empresas, a época da FACIL, era feito da

seguinte forma:

a) Para efetuar o pagamento as diversas empresas que operam no
STPC/DF, a gestora do SBA emite diariamente o quantitativo do
carregamento de cada operador. Este quantitativo é extraido
conforme coleta de dados dos validadores no dia anterior até s 5h

do dia seguinte. Este valor é entSo copiado para uma plamIIWOCUR‘,o
Q

o %
grs_\O @
! Nomenclatura utilizada para definir a espécie smartcard utilizado. “.J &
2 Rubrica Q':
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manual que consolida o pagamento por operador ou grup?@:““' T

operacional, L

b) A planiiha consolidada do pagamento é encaminhada para Diretoria
Executiva da FACIL para assinatura e conferéncia.

C) Apbs a aprovagdc pela Diretoria Executiva da FACIL, a planilha é
encaminhada para o DFTRANS para a conferéncia e a anuéncia.

d) Apods conferéncia e anuéncia do DFTRANS, a planilha é enviada para
0 BRB para pagamento aos operadores através de transferéncia

entre contas e em alguns casos em cheque administrativo.

Este era o procedimento e operacionalizagdo que ocorria 3
época em que a gestdo do sistema de bilhetagem automdética era atribuic3o
exclusiva da FACIL, mas, mesmo apdés a retomada de tal gestao pelo
DFTRANS, o procedimento continuou sendo o mesmo.

A dnica diferenca é que, a partir do momento em que o
DFTRANS passou a atuar diretamente na gestdo do SBA, constatou-se
que existiam inimeras fraudes na operacionalizacdo, as quais
tinham o cond@o de repassar valores superiores aos devidos as

empresas permissionarias do sistema.

Consoante serd demonstrado, as fraudes ocorriam das
diversas formas possiveis: ora as empresas atuavam em itinerario
que lhes pertencia, ora registram em seu beneficio o0 uso de um
mesmo cartdo diversas vezes (chegou a existir cartio de usuario
que teve o seu uso registrado mais de sessenta vezes em um Gnico
dia) etc.

Apods a constatagdo das fraudes, o Distrito Federal comegou a

se mobilizar, Vejamos:

o . a . Ccu
3.1.3 Da atuacdo da Secretaria de Transparenc(n)a""@ ’?400

P
o \\ 5
wFs . 9
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Controle do Distrito Federal na fiscalizacido do SBA.

A Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal

realizou, no segundo semestre de 2010, Auditoria Especial no SBA,
objetivando atender determinagdo do entdo Governador do Distrito Federal,
no sentido de avaliar a operacdo do Sistema de Bilhetagem Automaética do
STPC/DF, especiaimente com relagdo aos repasses de recursos destinados
a garantir o suporte financeiro & concess3do do Passe Livre Estudantil, bem
como avaiiar a operagdo da FACIL, inclusive quanto aos aspectos de
legalidade, regularidade e efetividade de suas atividades,

Sobre a FACIL e o Convénio 001/2008, o Relatério da
Auditoria Especial no SBA, apresentado em 31/12/2010, identificou o
seguinte:

. N&o figura na lista de empresas fornecedoras homologadas
pela ST, “isto porque ela ndo é de fato nem de direito operadora do SBA, é
apenas contratante da TRANSDATA - IndUstria e Servigos de Automacéo
LTDA;”

. Registrou seu Estatuto Social, datado de 01/12/2007, no
Cartério do 59 Oficio do Registro Civil e sob a inscrigdo no CNPJ no
09.335.355/0001-06. Até a emissdo do Relatério, ndo constava o registro
na Secretaria de Fazenda do DF nem foi constatado que a autoridade
reconhecera a personalidade juridica barganhada por aquela associacdo;

. O Extrato do Convénio de Cooperacdo Administrativa
n°001/2008, aponta para fuga ao processo licitatdrio, visto que as
atividades do SBA tém natureza de servico e so passiveis de licitagao;

. Estd no pélo oposto ao da Administracdo Publica, visto que

ndo representa o interesse publico e sim o interesse dos empresarios do

setor;
. Contribui para a estrutura deficitéria do transporte publico do
DF, pois sustenta o continuo descumprimento das orientacdes do DFT R/W@CU&,
%
e o desrespeito ao cidaddo/passageiro/usudrio; ov 1 '%7
W Fis, I 1
@__ T "
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. Somente com a retirada do controle do sisterna das maos dos

operadores é que sera possivel 3 implantacdo de normas e acGes que
visem o atendimento das necessidades publicas, no que diz respeito &
mobilidade no DF, 3 implantagdo da CCRC e a reestruturacdo da entidade /f'\

gestora atualmente refém da FACIL: Q Fl Jﬁg
. S O
» O Convénio ndo tem caracteristicas de cooperagido - i

Pl
e

comunh@o de interesses - mas sim natureza de contrato, contrapartida
financeira do Estado pela prestagio de servicos da contratada, inclusive
pelo fato de ndo haver antecipagdo de recursos, mas sim o ressarcimento
de despesas operacionais da FACIL através de um instrumento do pretenso

O Convénio, que ndo dispde sobre as etapas e fases da execugdo, previstas
no Decreto n° 32.598 de 15/12/2010;

. Nos termos do Convénio nio consta nenhum limite ou
referéncia a valores a serem ressarcidos pelo DFTRANS, bem como ndo
consta a previso de nenhuma penalidade pelo descumprimento das
normas estabelecidas no convénio;

. O Convénio foi assinado com fulcro no artigo 25 da Lej n°
8.666/93 e ndo cumpre os efeitos andlogos aos dos contratos em termos
de limitagdo de valores, penalidades e controle dos gastos pela prépria
FACIL, estendendo-se aos seus fornecedores, visto que se trata de recursos
publicos aplicados sem o cumprimento de preceitos constitucionais, como a

@ licitag&o e o concurso publico:

. Néo existe base legal no Convénio no que se refere 3 fixacdo
de valores a serem gastos, uma vez que n3o foram definidos com exatiddo
limitados no tempo, conforme os principios orcamentarios da Administracdo

Pdblica;

. Falta definir com precisdo o papel da FACIL e SETRANSP na
operacionalizagdo do Convénio, pois embora seja dirigido por integrantes
comuns, cada um tem finalidade especifica e, portanto, deve identificar seu

patrimdnio para fins de controle e fiscalizagdo, com escrlturagagRocuﬁ

individualizada, nos termos da legislacdo em vigor; X Q%_
g Hs.\l'L c
7] 1
Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa : Rubrica 3
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/410 - Fone 3325-3330 )A_ rr
N o
9:/ Nt N



@

K PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL _'Jif'

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA w_’ .
— _.,,\r_ =B RAS L1 A
. Ndo foi observado um dos principios fundamentais da

contabilidade, o principio da entidade, pois ndo ficou clara a distin¢do entre
0 patriménio existente na FACIL e o patriménio particular dos sécios da
associacdo;

) O sistema FACIL do SBA n3o foi homologado conforme
previsto no “Termo de Homologagéo de Sistema”, o que compromete a
Seguranca e a confiabilidade dos dados produzidos, podendo inclusive
causar prejuizos ao STPC/DF, aos gestores publicos, gestores privados, aos
usudrios, aos operadores, ao préprio erario, além de comprometer o
equilibrio econdmico financeiro do sistema, comprometer o planejamento, a
gestdo e a operacionalizacio do proprio SBA e de todo o STPC/DF,
prejudicando inclusive a politica de transportes e outras agdes do Governo;

. Contratou servigos de empresa de propriedade de seu praprio
gestor (Ricardo Gerlier Sampaio Alves ME), inclusive com nota fiscal
invalida;

. Foi ressarcida pela aquisicdo de bens a serem incorporados no
ativo permanente da prépria associagdo, sendo que de acordo com seu
Estatuto, em caso de dissolugdo, esses bens seriam repartidos na
proporcdo da participacdo de cada associado, o que significa claramente
que a FACIL ndo tinha sede nem estrutura administrativa, mas que foi
integralmente custeada com recursos do DFTRANS, o que contribuiu para o
acréscimo patrimonial daquela associagdo, com recursos piblicos e ainda

podera caracterizar transferéncia ilegal de recursos publicos;

. Recebeu indevidamente recursos ptiblicos, para o0s
pagamentos de locagdo de equipamentos das operadoras, seja pelo
contrato assinado pelas operadoras em janeiro de 2006, tendo como
interveniente/anuente o SETRANSP e a TRANSDATA, tendo recebido
igualmente os mesmos valores (duplicidade) dos operadores do STPC/DF,
para a mesma atividade. A Lei n°® 4.011, veda ao Distrito Federal a

concessdo de subsidios diretos a delegatdrios privados, como é o caso

ROCUR
presente; 5 J° 400'?
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Vale Transporte, o que compromete a conflabilidade da mesma na "
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. Registrou indevidamente sobre a movimentagdo a origem dos
créditos registrados na faixa contébil Cidad3o; /06: T,
é‘-?'i-: g\@c} 1
. Registrou o repasse financeiro a menor para a faixa contabip
A

prestagao de contas;

. Ndo depositou os valores devidos aos operadores da
movimentacdo do Vale Transporte, assim apontando prejuizo aos
operadores e ao erario;

. Reteve indevidamente os valores da taxa do DFTRANS;

. Néo disponibilizou a base de dados com todas as informagdes
do sistema TDMax (médulo gerencial do SBA) aos Auditores da CGDF e
tampouco ac DFTRANS, num claro descumprimento de suas obrigacdes
estabelecidas e desrespeito ao poder publico e a legislacdo vigente;

. N3o disponibilizou relatérios confidveis, no que se
refere as informacdes de quilometragem, o que pode induzir ao
erro, prejudicando os operadores, os usuarios de transporte, o
PFTRANS, e igualmente lesar o planejamento, a operagdo e a fiscalizagéo
dos servigos de transporte, assim comprometendec sobremaneira as
andlises de custos, importantes nos estudos de revisdo tarifaria e outros

estudos técnicos;

. N&o repassa ao METRO nem ao DFTRANS, os dados originais
coletados nos leitores de cartdo, enviando apenas relatérios com dados ja
processados, 0 que compromete a gestdo, a qualidade e a confiabilidade
nas informagdes, bem como deixa ambas as empresas governamentais
reféns da situagdio e sem condigdes de cumprir as fungdes proprias de

supervisao e de fiscalizacdo;

. Néo possui elementos de ldgica juridica, econémica ou
financeira para ser a responsavel por repassar recursos publicos ac METRO,

: jacdo pri i eragdo do §
visto ser uma associagdo privada que presta servico de operag RMR‘IOO

2
apenas para o modo rodovidrio; K . op{?
Q
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. N&o apresentou o Balanco Inicial, conforme previsto em seu

Estatuto, de modo que n3o se sabe qual foi o patriménio da entidade
gquando da assinatura do Convénio. Ademais, os seus balancos, balancetes
e demonstrativos n3o consideram as fontes publicas de custeio integral,
sugerindo que as contribuicdes dos associados e outras fontes de rendas
operacionais sdo as Unicas fontes de Receita Operacional. Dessa forma,
gera descompasso nas analises contabeis e com sua prépria natureza, sem

fins lucrativos, com resultados de superavit ou déficit;

. Ndo cumpre as formalidades basicas do dever
convenente na apresentacio de prestacio de contas
Administracdo Pablica;

. N3o cumpre a IS no 69, de 26/04/2010, para a devida
prestacdo de contas, comprometendo a gestdo, o acompanhamento e
fiscalizag&o dos servigos;

. Apresentou falhas no cadastro de estudantes, nos controles

dos cartdes e no controle dos créditos 3

. Permitiu a utilizacio dos cartdes categoria Estudante
fora da rota casa/escola/casa, domingos e feriados, acima do limite
diario de viagens, que caracterizou um favorecimento, no recebimento a

maior de recursos publicos;
. N&o forneceu informag@es suficientes para a gest3o do PLE;

. Nao apresentou uma gestdo adequada na questdo dos créditos
de viagens do PLE, com um descompasso entre os valores recebidos, a

efetiva utilizagdo e a nova geragdo de créditos, com os recursos publicos;

. Apresentou movimentagGes indevidas na faixa contabil do PLE

para a faixa Cidadéo, caracterizando prejuizo ao STPC/DF;

. Concedeu o beneficio do PLE de forma irregular, inclusive a
estudantes que ja usufruiam de gratuidade integral e ilimitada, e
o’ %
F 7,
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. Habilitou linhas de énibus no SBA sem autorizacdo da e
DFTRANS, o que caracteriza descumprimento de dispositivos legais. :;?:f 1@‘\
j
Como se vé, o relatério de auditoria elaborado no &mbito da"—“
Secretaria de Transparéncia e Controle encontrou indmeras irregularidades™4."7.
podendo ser destacadas como principais as seguintes:
(i) Habilitou linhas de &nibus no SBA sem autorizagdo da
DFTRANS;
(i}  Apresentou movimentacdes indevidas na faixa contabil
do PLE para a faixa Cidad&o;
() (i)  Permitiu a utilizacdo dos cartbes categoria Estudante
fora da rota casa/escola/casa, domingos e feriados,
acima do limite didrio de viagens, que caracterizou
um favorecimento, no recebimento a maior de
recursos publicos;
(iv) N& cumpre as formalidades basicas do dever
convenente na apresentacdo de prestacdo de contas
a Administragdo Publica;
(v)  Néo disponibilizou relatérios confidveis, no que se refere
as informagdes de quilometragem, o gue pode induzir
{ ) ao erro, prejudicando os operadores, os usudrios de
transporte, 0 DFTRANS; dentre outras
irregularidades.
Por conta de tdo gritantes irregularidades, foi instaurado o
processo administrativo n.° 480.000.848/2011 na propria Secretaria
de Transparéncia e Controle para apurar as responsabilidades dos
envolvidos.
Apés a instauragdo do citado processo administrativo, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal foi instado a se manifestar, tendo, ROCUR40
aquele Corte de Contas, instaurado 3 (trés) processos, quais se]a@ %
tu Fis.__| ) %
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1.584/2011, 11.760/2010, 17.272/08 e 12.102/2012.

3.1.4 Dos processos instaurados no dmbito do Tribunal
de Contas do Distrito Federal para julgar o SBA

Como dito, o Tribunal de Contas do Distrito Federal instaurou
trés processos administrativos voltados apurar as irregularidades ocorridas
na operacionalizacdo do SBA pela FACIL e pelas permissiondrias de servico
de transporte publico coletivo.

Estd-se falando dos processos administrativos que foram
tombados sob os seguintes ndmeros: 11.760/2010, 1.584/2011 e
12.102/2012.

O processo n.° 11.760/2010 originou-se de representacdo
formulada pela Procuradora Geral do Ministério Publico que atua junto 3
Corte de Contas, Senhora Marcia Farias, e o objetivo era apurar a seguinte
sistematica: a FACIL, que era presidida pelo Sr. Canhedo, principal
representante das empresas agravadas, almejava receber do Distrito
Federal os valores relativos aos passes estudantis antes de mesmo de ter
havido a efetiva prestacdo dos servigos, bem como sem qualquer prestagdo
de contas.

O processo 1.584/2011, por sua vez, teve origem no processo
de auditoria n.® 480.000.765/2010 instaurado no &mbito da Secretaria de
Transparéncia e Controle. Como visto acima, este processo foi instaurado
Justamente para apurar as irregularidades existentes no SBA com base nas
informacgdes prestadas pela auditoria interna distrital.

Por fim, o processo n.? 12,102/2012 foi instaurado também
com o objetivo de apurar irregularidades existe no SBA, mas teve sua

origem em relatorio de auditoria do préprio tribunal.

.
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3.1.5 Das irregularidades encontradas pela Diretoria S AT,
Administrativa e Financeira do DFTRANS - DAF. A

Também a agravante, por meio de sua Diretoria Administrativa e
Financeira, encontrou as seguintes irregularidades cometidas pela FACIL na
gestdao e operacionalizagdo do SBA, como seja:

. Néo informava ao DFTRANS os valores arrecadados
diariamente pela comercializacdo de créditos de Vale Transporte, Estudante
e Cidad&o. Alegou, para tanto, que tais recursos ndo s3o publicos, mas sim
dos operadores do Sistema. Assim, o DFTRANS n3o dispunhas das
informagbes necessarias para realizar a conciliacdo das faixas contabeis,
tampouco do controle dos valores percebidos pela mesma, podendo, aquela
associagdo realizando-ter realizado répasses a menor para as respectivas
faixas;

. Constantemente solicitava ao BRB a movimentagdo de
recursos entre uma faixa e outra, sem a autorizagdo do DFTRANS. A
manutengdo de tal procedimento pode ter acarretado prejuizos ao
STPC/DF;

. Até 25/03/2011, reteve parte da taxa de administracdo
destinada ao DFTRANS, estipulada pela Lei n° 445/1993-DF;

. O resgate de créditos decorrentes dos passageiros
transportados no STPC/DF para as empresas Condor Transportes Urbanos
Ltda., Expresso Riacho Grande Ltda., Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e
Viplan Viagdo Planalto Ltda. vinha sendo realizado por meio de cheque
administrativo, para burlar possiveis efeitos de decisSes judiciais contra

estas empresas;

. Por ocasido do resgate de créditos, era frequente a ocorréncia
de uma empresa operadora de transporte urbano receber o repasse
referente & outra empresa, geralmente pertencente ao mesmo grupo,

procedimento este também realizado para burlar efeitos de decisdes

%
S ia %
g,.: Fis. I %
’ B A~
%‘Rubnca &
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judiciais contra as mesmas;
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. Até o presente momento, mesmo apds diversos pedidos desta
m

autarquia, ndo forneceu funcionarios para capacitar servidores da DFI'RA!NSO
& FL
na utilizagdo do sistema TDMax;

. Verificou-se a possibilidade de a FACIL ter informado no~QIck

Relatério de Resgate de Créditos, concernente ao Passe Livre Estudantil,
somente 1/3 da receita arrecadada. Dessa forma, a taxa de administracdo
destinada ao DFTRANS estaria sendo calculada também somente sobre 1/3
do valor da passagem;

. Constantemente realizava o bloqueio de pagamento do
resgate de créditos a determinados operadores, em especial as
cooperativas, sem aviso e anuéncia do DFTRANS.

Vejam, Nobres Julgadores, n3o bastassem os orgdos de
controle existentes no Distrito Federal apontarem irregularidades junto ao
SBA, também o 6rgdo da prépria autarquia ora agravante identificou

diversas outras falhas graves.

3.1.6 Dos pareceres da Procuradoria do Distrito Federal
acerca do SBA.

Como se vé, inimeras foram as irregularidades encontradas na
gestdo do Sistema de Bilhetagem Automaética quando a gestdo encontrava-
se em poder da FACIL. Tais Irregularidades deram azo & emiss3o de
indmeros pareceres sobre tema por parte desta Procuradoria. Vejamos:

Dentre os pareceres emitidos por esta Procuradoria sobre o tema,
destacam-se trés, quais sejam: 405/2009-PROCAD/PGDF, 643/2009-
PROCAD/PGDF e 370/2011-PROCAD/PGDF.

Consoante pode ser observado do inteiro teor destes pareceres
que se junta ao presente recurso, em todos os casos foram identificadas
irregularidades no Sistema de Bilhetagem Eletrénica, irregularidades estas

que tinham origem tanto em fraudes, como em vicios de indole legal. 0‘9
anu Fis.
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Em todos os casos, o repasse de verbas para as 5y
5 )

permissionarias em decorréncia do SBA foi colocado sob suspeita, /x.
pois, repita-se, havia diversos indicios de irregularidades.

O que se quer demonstrar com isso, Nobres Julgadores, é que
diversos sdo os motivos que obstam o repasse de verbas oriundas do SBA
para as delegatarias de servigo de transporte coletive, incluinde-se al as
autoras.

3.1.6 DA CONCLUSAO PRELIMINAR

A partir dessas ilagbes, é de se concluir, Exceléncias, que é no
minimo questiondvel a liberacdo de qualquer valor para as empresas
autoras, seja liminarmente, seja apdés o transito em julgado da decisdo
final.

Isto porque, como visto acima e cabalmente provado pela
documentagdo juntada aos autos do agravo de instrumento, os diversos
6rgdos de controle do Distrito Federal apontam diversas irrequiaridades na
prestacdo dos servigos pela empresas do Grupo Canhedo, o que, por si so,
impede o pagamento de qualquer importdncia relativa ao Sistema de

Bilhetagem Automética,

Além disso, em momento algum as empresas do Grupo Canhedo
provam que fazem jus a qualquer valor econdmico que pertenga aos cofres
publicos e, em um siléncio bastante peculiar, deixaram de mencionar na
peca de ingresso que os valores por elas pretendidos sdo objeto de
questionamento no ambito do Distrito Federal,

Mas ndo é sd!

3.2 Da natureza juridica do pagamento determinado pela

decisdo ora impugnada. o ,?"-OC”’\’%QP
¥ %
O
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E inegével a natureza juridica de verba pUblica da importancia

Q
Q
objeto de liberagdo pela decisdo ora impugnada. Afirma-se isso, pois o -

v . A . . 7. - L4 z P
dinheiro a ser repassado as permissiondrias por meio do SBA é composto de \\.;..._:«"
contraprestagdo do Governo pelas gratuidades e meias-passagens dos
usudrios, somado aos valores diretamente pagos por eles quando da

recarga de seus cartdes.

Isto é, parte da verba disponibilizada aos permissionérios é
composta de receita oriunda dos valores pagos diretamente pelos usuarios
dos servigos e outra parte é composta por dinheiro publico propriamente
dito.

Nessa perspectiva, € incontorndvel a natureza juridica de verba
publica o pagamento determinado pelo Juizo de primeira instancia e que
aqui esta sendo recorrido.

Mesmo que assim néo fosse, o artigo 100 da Constituicdio da
Republica dispde que “os pagamentos” devidos pela Fazenda Plblica serdo
adimplidos exclusivamente por meio de precatérios, ndo fazendo qualquer
distingdo quanto a natureza juridica da verba objeto de pagamento, in
verbis:

YArt, 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-3o exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e & conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.”

Relativamente ao dispositivo em comento, o0 que interessa para
ca € que o Constituinte ndo fez qualquer distingdo acerca da natureza
juridica da verba objeto de pagamento., Limitou-se a dispor apenas
"pagamentos devidos”, ou seja, qualquer que seja a origem da verba, se

tiver de ser feito o pagamento pela Fazenda Plblica em decorréncia ga“ocu’?‘ioqp
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sentenca judicidria, ele somente poderd ser levado a cabo apds o trénsj

em julgado da sentenga.

Em outras palavras, ainda que ndo se considere como dinheird-{: =

publico a importéncia cuja liberagdo foi autorizada pelo Juizo recorrido, 0

pagamento ndo poderia e ndo poderd ser feito por meio de decisdo
interlocutéria,

Vejamos com mais vagar as limitagbes aos pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em decorréncia de agao judicial:

3.3 Impossibilidade de liberacdo de verba puablica por decisao
interlocutdria. Necessidade de expedicdo de precatdrio.

Os débitos da Fazenda Publica, constituidos por meio de
decisdo judicial (sentenga) somente poderdo ser adimplidos apés o transito
em julgado da sentenca. Este € o teor do artigo 100 da Constituicdo da
Republica.

Em outro de dizer, em se tratando de obrigagdo de pagar
contra a Fazenda Plblica, ndo se procederda a medidas de constrigdo
patrimonial. Aplicam-se as regras do Precatdrio (ou da Requisicdo de

Pequeno Valor, conforme o caso), a partir da presungao de solvibilidad%vgmm

.b_

o)

Poder Publico. 19

§rs_T3
Vejamos o que diz a legislagdo que trata do tema: " P
A ubnca

4
- i & Q&
CONSTITUICAO FEDERAL: *"0_.73 0 m\&%\

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-8o exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios
e & conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
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§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensbes e suas complementagoes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

(.-)

§ 39 O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos
de obrigacbes definidas em leis como de pegueno valor

que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.

(..)

§ 59 £ obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios
Jjudiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando

p——
R\r\.ﬂw,n

terdo seus valores atualizados monetariamente. 'QROCUR‘IO

7
4]
m
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DE PROCESSO CIVIL: ):”b"“ &
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Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica, citar-se-8 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta nao os opuser, no

prazo legal, observar-se-8o as seguintes regras:

I - o juiz requisitard o pagamento por intermédio do
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presidente do tribunal competente;

II - far-se-3 o pagamento na ordem de apresentacédo do
precatério e & conta do respectivo crédito.

Realmente, em razdo da exigéncia constitucional e legal
acima citada, a expedicdo das requisicies de pagamento (sejam
Precatorios, sejam Requisicdes de Pequeno Valor) pressupde o
transito em julgado ndo s6 da decisdao proferida na fase de
conhecimento, mas também dos préprios Embargos a Execugao
eventualmente interpostos pela Fazenda Publica, conforme pacifico e
remansoso entendimento do C. Superior Tribunal de Justiga:

“EMBARGOS A EXECUCAO. EFEITO SUSPENSIVO.
AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.
(...) 2. A expedicdo do precatorio somente se viabiliza
apds a definicdo do quantum debeatur, resultante do
exame das questdes arguidas nos embargos a
execugao. Nesses termos, os VALORES
IMPUGNADOS SOMENTE PQDERJEQ SER PAGOS
APOS O TRANSITO EM JULGADO DOS EMBARGOS
A EXECUCAO, INDEPENDENTEMENTE DA
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. 3. Agravo
regimental desprovido.” {grifamos)

(AgRg nos EmbExeMS 6.864/DF, Rel, Ministra LAURITA
VAZ, TERCEIRA SEGAO, julgado em 13/10/2010, Dle
05/11/2010)

Dessa maneira, ainda que os valores fossem
incontroversos, o que se admite somente para argumentar, ndo
seria possivel o pagamento por meio de uma deciséo interlocutdria.
Questao anterior e prejudicial ainda estd sub judice, sendo

constitucionalmente vedado, portanto, o cumprimento da decisao,

sendo certo que somente com o transito em julgado respectivﬁocuﬁzroo
Q
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podera eventual pagamento ser feito em favor das agravadas. 2‘-%*‘“—‘% =

N

De fato, a expedicdo de Precatéric ou de Requisicio de

Opnne

Pequeno Valor depende do transito em julgado da decisdo judicial,
entendida esta como a ultima proferida no processo de execugio
que diga respeito a quantia devida, ou seja, trinsito em julgado dos
Embargos a Execucao.

E a prépria Lei Maior que veda a expedicao de Precatorio
e de Requisicido de Pequeno Valor enquanto o crédito ou o
procedimento para quita-lo estiverem sendo objeto de discussio
judicial, revelando a toda prova a absoluta impossibilidade de
cumprimento da deciséo recorrida, sob pena de direta violagdo aos
artigos 100 da CF/88 e 730 do CPC.

Nesse diapasdo, verifica-se que a r. decis8o agravada, ao
permitir a liberagdo de verba publica sem o trénsito em julgado da
sentenga, encerrou verdadeiro vicio procedimental, contrariando dispositivo
expresso da Constituigdo e do Codigo de Processo Civil, que obsta o
pagamento pela Fazenda Publica antes de findo o processo executivo, o que
demanda sua imediata cassacdo.

Ainda que assim ndo o entenda, sobressai 2 existéncia de

“error in judicando”, na decisdo que determina o prosseguimento da
verdadeira execugdo contra a Fazenda Plblica na pendéncia de lide em que
se discute o valor supostamente devido, ex vi do artigo 730 do CPC c/c
artigo 100 da CRFB, violando-se inclusive o direito de ampla defesa e
contraditdrio do devedor, consubstanciade no artigo 59, incisos XXXV, LIV e
LV, da Magna Carta, o que desvela a necessidade de reforma da r. decisé?ggocun,qoo
agravada. Y %
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3.4 Das vedacoes legais a concessdo de tutela antecipada erﬁ)f?sg oLt )
desfavor da Fazenda Piablica.

N&o bastasse o fato de que tdo substanciosos argumentos sejam

Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO 1 - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 3325-3330



1\ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL .
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA TN

. | BRASIL) Am— ,?Yg AN Y
r- fos FL |
!

. N apr s N - >y
bastantes em si para conferir legitimidade ao pleito recursal, existemi:

claras vedacdes legais para concessao de tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, as quais sdo perfeitamente aplicdveis ao caso dos autos.

Sobre o tema, dispde a Lei 8.437/92:

Art. 1° N3o serd cabivel medida liminar contra atos do
Poder Publico, no procedimento cautelar ou em
guaisquer outras acbes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo
puder ser concedida em acBes de mandado de
seguranca, em virtude de vedagdo legal.

§ 1° N3o serd cabivel, no juizo de primeiro grau,
medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando
impugnado ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranga, & competéncia origindria de
tribunal.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos
processos de acdo popular e de agdo civil publica.

§ 3° Ndo seré cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da agéo.

()

'/‘
g ) § 52 NGo sera cabivel medida liminar que defira
compensacdo de créditos tributarios ou previdenciarios.

(...)

Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio, interposto
contra sentenca em processo cautelar, proferida contra
pessoa juridica de direito ptblico ou seus agentes, que
importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de

reclassificacdo funcional, terd efeito suspensivo.

oROCUR4,

B Rubfica%
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Por sua vez, reza a Lei 9.494/97:

Art. 19 Aplica-se & tutela antecipada prevista nos arts.
273 e 461 do Cddigo de Processo Civil o disposto nos
arts, 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n° 4.348, de
26 de junho de 1964, no art. 19 e seu § 49 da Lei n°
5,021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 19, 3¢ e 4°
da Lei n% 8.437, de 30 de junho de 1992.

(..)

Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo
de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou
extensio de vantagens a servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
de suas autarquias e fundagbes, somente podera ser

executada apds seu trénsito em julgado.

A Lei 12.016/2009 revogou expressamente as Leis
4,348/64 e 5.021/66 (artigo 29), mas acabou por repetir as restricdes nelas

ja existentes ao deferimento de medidas liminares contra o Poder Plblico:
oROCURgy,

¢
u(J’ Fls. /L%
)

(err) ")&Rubrica ;

III - gue se suspenda o ato que deu motivo ao pedﬁfd’gj 0 l\'df’\()

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

%
%0 1yya0®

quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdo, fianga ou depdsito, com o objetivo

de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

(...)

§ 22 N&o sera concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensagdo de créditos tributérios, a entrega

Procuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradoria Administrativa
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de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e
a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens
ou pagamento de qualquer natureza.

(..)

§ 52 As vedacBes relacionadas com a concessdo de
liminares previstas neste artigo se estendem a tutela
antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei
n° 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cddigo de Processo

(..2)
Art. 14. (...)

§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estard sujeita
obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigdo.

(..)

§ 32 A sentenca que conceder o mandado de
seguranca pode ser executada provisoriamente, salvo
nos casos em que for vedada a concessdo da medida

liminar.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao deferir liminar

na ADC n° 04, ndo vislumbrou qualquer vicio de inconstitucionalidade no

(-‘ﬁt-ﬂ._[ﬁ)

DR Ag

3

(1]

BVN

2

P®
O

artigo 1° da Lei 9.494/97, decisdo posteriormente ratificada pelo Plenga‘@cuR 4o
. 0

em 01/10/2008.

Pois bem.

4
E evidente que a antecipacdo dos efeitos da tutela dei’erig"c’?t?,-y],oo‘L,‘-at‘a\(5

kS

8
uy Fls.
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P Rubrica

caso em apreco e aqui recorrida, teve o conddo de langar por terra as
vedacbes estatuidas pelo arcabougo legal supracitado, considerado,
inclusive, constitucional pela Corte Excelsa.
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Em outras palavras, o pagamento de verba publica sem o tran5|to\. CAD

em julgado da sentenga e que ainda estd sendo objeto de discussdo judicial,
tal como determinado pela decisdo recorrida, trara dispéndio de recursos
financeiros sem previsdo orcamentaria, o que é vedado pela legislagéo
acima transcrita.

Dessa maneira, forgoso é reconhecer que a decisdo recorrida

deve ser imediatamente cassada.
Mas nao é so!

A tutela antecipada também ndo poderia ser deferida, pois o seu
conteido confunde-se com o préprio mérito da demanda. Isto é, com
a concessdo da tutela antecipada, a agdo serd esvaziada quase que por
completo, pois a parte autora ja terd conseguido o bem da vida perseguido.
E sobre o tema também existe expressa vedagao legal.

A concessdo de tutela antecipada tal como o fol pela decisdo
recorrida € terminantemente vedada pelo que dispoe o §3° do art. 1°
da Lei 8.437/92: “Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da acao”.

Nessa perspectiva, também sdo inumeros os dbices legais para a
manutengdo da decisdo interlocutéria aqui recorrida, razéo pela qual a sua

cassacdo é medida que se impde. ‘QROCUR‘qu
Q 7.
¥ (0
O X %
@ é £
- ')Rubrica &
4. DA CONCESSAO DA LIMINAR 43:9 \00
034 o1va5°

Para o deferimento de medida liminar em sede de mandado de

seguranga devem estar presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

Pois bem, é de facil percepcdo gue ambos os requisitos em
comento encontram-se presentes no caso dos autos. E que a decisdo

recorrida teve o conddo de tentar sangrar os cofres pablicos em quantia

Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa
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superior a 1,3 milhdes de reais e tal decisdo, por obvio, resultard em .

grave lesdo e de dificil reparagdo a agravante. Presente, pois, o per:culu}l,;’ Quﬂ

in mora. -%J‘

E, como se viu, é impossivel a liberagdo de verba publica no curso
de um processo judicial sem que tenha havido o transito em julgado de
sentenga meéritc e sem que tenha ocorrido expedicio do respectivo
precatdrio. Isto €, ndo pode haver liberagdo de verba pdblica por meio de
uma simples decisdo interlocutoéria fundada em cognigdo sumaria. Também
esta presente, assim, o fumus bonis iuris.

Além disso, a legalidade da decisdo hostilizada €, no minimo,
questionavel, uma vez que as glosas efetuadas foram feitas de forma
legitima em decorréncia de um sistema que possui inumeras
irregularidades, além de ter origem em uma estrutura totalmente viciada, a
FACIL.

Nessa perspectiva, Nobre Julgador, o deferimentoc da medida
liminar € medida que impGe. Por esta razéo, requer o DFTRANS que, em
sede de julgamento deste pleito, seja determinada a imediata

suspensdo da decisdao proferida pela 32 Vara de Fazenda Publica do

Distrito Federal. QROGUR;qa A

oA
g §4
¥ 5]
5;‘: 21 5
5. DA CONCLUSAO FINAL *, Rubrica oé,‘
©

%, o
05 4 QLY
Por todo o exposto, o DFTRANS requer, em primeiro lugar, seja

-

liminarmente determinada a suspensdo da decisdo proferida pelo Juizo da
32 Vara de Fazendo Pdblica do Distrito Federal, uma vez que, como se viu,
é juridicamente impossivel haver a liberagdo de verba publica por meio

decisdo interlocutéria.

Ao final, apds a confirmagdoc da medida liminar, seja julgado
procedente o pedido para cassar a decisdo monocratica aqui impugnada,
uma vez que o juizo recorrido, data vénia, incorreu em manifesto error in

procedendo.

Procuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradeoria Administrativa
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Termos em que espera deferimento.

Brasilia/DF, 18 de dez o de 2012.

EDVALDO C@STA BARRETO JUNIOR
Procurador do Distrito Federal

OAB/DF 29.190
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS.

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios
2a CAMARA CIVEL
28/02/2013 17:13:43

COPIA 199

L B

Ref.: Mandado de Seguranga n.° 2013.00.2.000488-8
Impetrante: DFTRANS _
Impetrado: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. E OUTROS

DFTRANS, Pessoa Juridica de Direito Plblico Interno, por seu
Procurador, regularmente constituido por forca de lei e no exercicio regular
das atribuigbes do cargo, vem, com o devido respeito e acatamento, com

fulcro no art. 105, II, b, da Constituicéo, interpor o presente

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA

por nao se conformar, data maxima vénia, com o contetido do acordao que
manteve a decisdo monocratica proferida nos autos do processo em epigrafe
identificada, que, em sede de julgamento prefacial, indeferiu a peticao inicial e
julgou extinto o processo sem resolugdo de mérito, fazendo-o nos termos e
limites das razdes anexas e requerendo, desde ja, o seu encaminhamento ao
Superior Tribunal de Justica.

Brasilia/DF, 28 de fevereiro de 2013.

MARCOS }MINICIUS WITCZAK
r do Distrito/Federal

OAB/DF n° 11.923

1
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RAZOES DE RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA

Ref.: Mandado de Seguranca n.° 2013.00.2.000488-8
Impetrante: DFTRANS _
Impetrado: VIPLAN — VIAGAO PLANALTO LTDA. E OUTROS

Eminentes Ministros do Superior Tribunal de Justica,

1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

Conforme de observa do préprio acérdao ora recorrido, trata-se de acao
de mandado de seguranca impetrada em desfavor de decisdo monocratica
proferida pelo Eminente Desembargador do Egrégio Tribunal de Justica do
Distrito Federal Waldir Ledncio nos autos do Agravo de Instrumento n.°
2012.00.2.027845-4.

Naquele agravo de instrumento, o0 DFTRANS buscava, em sede de
antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, a suspensao da decisdo proferida
pelo Eminente Juizo da 32 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal nos
autos da agéo cominatoria n® 2012.01.1.114972-3, a qual teve o condao de
determinar a autarquia ora agravante o pagamento de importancia
aproximada de 1,3 milhdo de reais em favor das empresas agravadas,
independentemente da obediéncia & ordem dos precatérios.

O Eminente Relator do agravo de instrumento Waldir Ledncio indeferiu
o pedido de antecipagio de tutela recursal formulado pelo DFTRANS, o que

deu ensejo a impetracéo do presente remédio herdico.

Ocorre que, ao examinar a peca de ingresso do presente writ, o

Eminente Desembargador Relator houve por bem indeferir a peticdo inicial e
extinguir o processo sem resolugdo de mérito ao argumento, em sintesg;de...
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que faltariam alguns dos pressupostos para o seu manejo, quais sejam, a

teratologia da decisao impugnada e iminéncia de grave dano ao impetrante.

Todavia, com o devido respeito, ndo merece prosperar a linha

argumentativa delineada pelo Dignissimo Desembargador Relator José Divino

de Oliveira ao indeferir a peticdo inicial, consoante se demonstrara a seguir:

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO

Com o devido respeito, o acordao recorrido foi produzido em manifesto

error in judicando e, em razdo disso, merece ser reformado. Cumpre

transcrever o trecho do voto condutor que retrata os fundamentos sob os

quais se funda:

“Consoante se extrai de seus termos, trata-se de
decisdo fiminar que se restringiu indeferir o pedido
efeito suspensivo ao agravo interposto, ressalvando,
inclusive o posterior reexame da matéria.

A indigitada decisdo é de natureza liminar e
respaildada em sélidos e juridicos fundamentos.
Assim, impingir-lhe a pecha de teratolégica sé
pode ser fruto de flagrante heterodoxia.
Ademais, o exame pleno e exauriente das questées
suscitadas no agravo de instrumento serdo objefo de
detida andlise, por ocasido do julgamento do mérito
do recurso pela respectiva Turma Civel.

Dessa forma, ndo ha como considerar que o
simples indeferimento de pedido de efeito
suspensivo ao recurso interposto possa causar
dano irreparavel ao impetrante a lhe aulorizar o
manejo da agdo mandamental.
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Portanto, a invocada tutela mandamental deve ser de
pronto rechagada.” — negritos nossos

Como se vé do excerto ora transcrito, o Eminente Desembargador
Relator José Divino de Oliveira baseou o seu decisum na auséncia de
teratologia na decisdo impugnada por meio do mandamus e na inexisténcia
de dano irreparavel a impetrante.

O que se buscara com o presente recurso é justamente demonstrar que
além de teratolégica a decisdo impugnada por meio do mandado de
seguranga, o seu cumprimento também trara dano irreparavel para o
DFTRANS. Vejamos:

2.1 Da teratologia da decisdo impugnada por meio do mandado de
segurang¢a impetrado.

A decis&o impugnada por meio do presente mandado de seguranca, na
sua esséncia, teve o conddo de determinar o pagamento de verba publica
sem a observancia da regra dos precatérios que se encontra encartada no
artigo 100, caput e §§, da Constituicdo da Republica. E justamente neste
ponto que reside a teratologia do pronunciamento judicial objeto de
impugnagéo por meio deste writ. Explica-se:

E inegavel a natureza juridica de verba publica da importancia objeto de
liberagéo pelo pronunciamento judicial guerreado por meio deste mandado de
seguranca. Afirma-se isso, pois o dinheiro a ser repassado as permissionarias
por meio do SBA (Sistema de Bilhetagem Automatica) é composto de
contraprestacdoc do Governo pelas gratuidades e meias-passagens dos
usuarios, somado aos valores diretamente pagos por estes quando da

recarga de seus cartbes. f“ﬁ
‘,\&\“\x LV,
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Isto é, parte da verba disponibilizada aos permissionarios € composta

de receita oriunda dos valores pagos diretamente pelos usuarios dos servigos

e outra parte € composta por dinheiro publico propriamente dito.

Nessa perspectiva, é incontornavel a natureza juridica de verba publica
0 pagamento determinado pelo Juizo de primeira instancia e que aqui esta
sendo recorrido.

Mesmo que assim nao fosse, o artigo 100 da Constituicdo da Reptblica
dispbe que “os pagamentos” devidos pela Fazenda Publica serdo adimplidos
exclusivamente por meio de precatorios, ndo fazendo qualquer distincao
quanto a natureza juridica da verba objeto de pagamento, in verbis:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Pablicas Federal, Estaduais, Distrital @ Municipais,
em virlude de sentenga judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem  cronoldgica de
apresenfagéo dos precatérios e & conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.”

Relativamente ao dispositivo em comento, 0 que interessa para ca é
que o Constituinte nao fez qualquer distingdo acerca da natureza juridica da
verba objeto de pagamento. Limitou-se a dispor apenas ‘pagamentos
devidos”, ou seja, qualquer que seja a origem da verba, se tiver de ser feito o
pagamento pela Fazenda Publica em decorréncia de sentenca judiciaria, ele

somente podera ser levado a cabo apés o transito em juigado da sentenca.

Em outras palavras, ainda que ndo se considere como dinheiro ptblico
a importancia cuja liberagao foi autorizada pelo Juizo recorrido, o pagamento
nao poderia e ndo podera ser feito por meio de decisdo interlocutoria. GERAL

.
!‘J(J .,
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Ante tal circunstancia € de se questionar: € ou nao teratologica a

decisdo interlocutéria que permite o pagamento de débito pela Fazenda
Publica antes do transito em julgado da sentenc¢a definitiva? A toda evidéncia,

a resposta positiva se impde!

Isto mesmo, Nobres Julgadores, afirma-se que tal decisdo é
teratologica, pois € manifestamente contraria ao que dispoe a regra de

regéncia, a qual, no caso, esta disposta na nossa Lei Maior.

O texto constitucional é claro: todo pagamento devido pela Fazenda
Plablica em decorréncia de sentenga judicial somente pode ser feito em
obediéncia & regra dos precatorios. A Constituicdo da Republica néo faz
qualquer distingao quanto ao ponto.

Em vista disso, & de se concluir que, infelizmente, a teratologia é uma
macula que acomete a decisdo combatida por meio do agraveo de instrumento
e confirmada pelo pronunciamento que indeferiu a antecipacgéo dos efeitos da
tutela recursal.

2.2 Do grave e irreparavel dano causado ao DFTRANS a partir do

cumprimento da decisdo impugnada.

De outra banda, além de teratologica a decisdo impugnada pelo
presente mandado de seguranga, sem sombra de duavidas, o seu
cumprimento trara grave e irreparavel ao erario publico.

Como visto, a decisdo proferida pelo Juizo de primeira instancia,

interlocutéria, diga-se, determinou o pagamento de verba ptiblica na ordem de
1,3 milhao de reais.

Ora, é inegavel que a saida, de forma irregular ou néo, de 1,3 milhdo de
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estar sendo utilizada para implementagdo de politicas publicas, tais como
investimento em salde, educacgao, seguranga publica, enfim em todo o
aparato indispensavel para o bem-estar da populagéo do Distrito Federal.

Além disso, a irreparabilidade da decisao consiste no fato de que as
empresas beneficiarias da verba a ser liberada por meio de decisédo
interlocutdria encontram-se em processo de quebra e, certamente, uma vez
inserido tal montante em seu caixa, ela servira para pagamento dos seus
diversos credores e nunca mais o Estado podera ser ressarcido.

Nessa perspectiva, Nobres Julgadores, resta evidente que, com o
devido respeito, ndo merece prosperar o argumento segundo o qual ndo havia
teratologia na decisdo impugnada pelo writ nem traria dano irreparavel para o
DFTRANS, pois, como se viu, tal raciocinio ndo se sustenta quando

confrontado com a realidade fatica e com a ordem juridica vigente.

3. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Por todo o exposto nas presentes razbes recursais, o DFTRANS requer
e espera seja conhecido e provido o presente recurso ordinario, para
reformar o acdérddo recorrido e determinar o julgamento do mandamus,
quanto ao seu meérito, ou para conceder desde logo a seguranca pleiteada,
anulando-se o ato coator e suspendendo a determinagéo para pagamento de
valores as impetradas fora do regime dos precatdrios.

Termos em que espera deferimento.

Brasilia/DF, 28 de fevereiro de 2013.
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